
Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития 

Павлоградского муниципального района на 2023-2025 год

Администрацией Павлоградского муниципального района разработан 
прогноз социально-экономического развития Павлоградского муниципального 
района Омской области на 2022 год и плановый период 2023-2025 годов (далее 
- Прогноз, Павлоградского района соответственно). Прогноз описывает 
наиболее вероятный сценарий социально-экономического развития экономики 
Павлоградского района с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых 
мер экономической политики.

В связи с изменением внешних и внутренних условий развития 
экономики Российской Федерации траектория развития Павлоградского района 
в кратко- и среднесрочной перспективе в настоящий момент характеризуется 
повышенной степенью неопределенности. В январе-феврале в российской 
экономике сохранялись позитивные тенденции второй половины 2021 года. 
Сохранение уровня безработицы на исторических минимумах и устойчивый 
рост реальных заработных плат оказывали поддержку потребительскому 
спросу. Вместе с тем, с конца февраля 2022 года внешние условия 
функционирования российской экономики кардинально изменились. 
Введенные иностранными государствами санкционные ограничения привели к 
снижению цен на финансовые активы, расширению дефицита ликвидности 
банковского сектора, ажиотажному спросу населения на ряд 
продовольственных и непродовольственных товаров, что в совокупности с 
ослаблением рубля привели к ускорению инфляции. В марте 2022 года 
инфляция резко ускорилась, но уже с июня ситуация была обратной. В июле 
подешевели не только сезонные товары - вероятно, повлиял спад ажиотажа и 
стабилизация курса рубля, и продавцы смогли снизить цены. По данным 
Росстата за январь-август цены в Российской Федерации выросли на 10,56%, 
годовая инфляция составила 14,6%.

Исходной базой для формирования прогнозных значений показателей 
социально-экономического развития района являются сведения федеральной 
службы государственной статистики, Администрации Павлоградского 
муниципального района, учреждений и предприятий, осуществляющих свою 
деятельность на территории района с учетом сценарных условий прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации на 2023-2025 годы, 
разработанных Минэкономразвития России.

По данным Омскстата по состоянию на 01.01.2022 в районе проживало 18 
004 человека. Численность населения в 2021 году снизилась на 1,6% (-282 
человек). Естественная убыль в районе составила 164 человека (родился 161 
ребенок, умерло 325 человек). Относительно 2020 года смертность увеличилась 
на 28,5 % на фоне пандемии, при этом рождаемость снизилась на 36,4 %. По 
числу умерших 2021 год для Павлоградского района обернулся 
демографической катастрофой, это худший показатель за последние 20 лет. 
Миграционная убыль населения в 2021 году увеличилась в 3 раза по



отношению к 2020 и составила 117 человек (прибыло 620 чел., выбыло 737 
чел.). Главными тенденциями демографических процессов в районе являются 
сокращение численности (естественная и миграционная убыль) и старение 
населения Павлоградского района. Отток населения в 2021 году наблюдается 
только в сельской местности (-155), по р.п. Павлоградка, зафиксирован прирост 
населения +38 человек. В 2022-2025 годах ожидается снижение численности 
населения на 0,6-1,1%. Естественная и миграционная убыль населения 
прогнозируется на уровне -20% ежегодно.

В 2022 году ожидается рост отгрузки товаров собственного производства 
собственными силами (без субъектов малого предпринимательства) на 10%. На 
период 2023-2025 годов планируется рост показателя на 4-5% ежегодно.

Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве (далее - СМИ) 
составила 44,4 % в численности работников всех предприятий и организаций. В 
2022 году ожидается рост показателя на 1,5 процентный пункт, к 2025 
планируется увеличить долю занятых в малом и среднем предпринимательстве 
до 46%. В целях оказания поддержки начинающим СМП, а также физическим 
лицам, принявшим решение открыть собственное дело, в муниципальной 
программе «Развитие экономического потенциала Павлоградского 
муниципального района Омской области на 2020-2027 годы» до 2025 года 
предусмотрены средства на предоставление грантов по 200,0 тыс. рублей 
ежегодно.

Объем инвестиций в основной капитал, направленный на развитие 
экономики и социальной сферы в 2021 году составил 765,1 млн. рублей. 85,2% 
инвестиционных вложений приходится на реализацию проектов в сфере 
сельского хозяйства. Сельскохозяйственными учреждениями осуществляется 
техническое перевооружение отрасли (закупки сельскохозяйственной техники и 
оборудования), реализуются инвестиционные проекты по созданию мощностей 
для хранения, переработки, транспортировки и реализации 
сельскохозяйственной продукции. Участие района в государственных 
программах способствует привлечению федеральных и областных средств, 
благодаря которым проводится строительство и реконструкцию автомобильных 
дорог, модернизация оборудования в сфере жилищно-коммунального 
комплекса. Значительные инвестиционные вложения (75,1 процента от общего 
объема инвестиций) в социально-экономическое развитие направляли: АО 
«Нива», АО «Богодуховское», ЗАО «Яснополянское», КУ «Управление 
дорожного хозяйства Омской области» Павлоградский район.

В соответствии с текущей ситуацией, на период 2022-2025 годов 
запланирована задача: не допустить спад и сохранить объем вложений в 
экономику района на уровне 2021 года.

Рост розничного товарооборота к концу 2022 году, с учетом прогнозной 
инфляции, ожидается на 10 % к прошлогоднему значению, его объем составит 
550,8 млн. рублей. В период 2023-2025 годов прогнозируется увеличение 
показателя на 3-4% ежегодно.

Агропромышленный комплекс является ведущим сектором экономики 
Павлоградского района. На отрасль «растениеводство» приходится 60 %



объема всей сельскохозяйственной продукции, произведенной на территории 
района, на отрасль «животноводство» - 40%. На сегодняшний день в том или 
ином виде сохранены все сельскохозяйственные предприятия района. В 2021 
году из 12 сельскохозяйственных организаций, учтенных в составе 
Статистического регистра Росстата, все организации получили прибыль. В 
2022-2025 годах планируется сохранить долю прибыльных 
сельскохозяйственных организаций в общем их числе на уровне 100%.

Стоит отметить, что по данным Омскстата в 2021 году Павлоградский 
район занял 1 место по степной зоне и 2 место в Омской области по 
производству молока. В целом по объему производства сельскохозяйственной 
продукции Павлоградский район занял 2 место по степной зоне и 6 место по 
Омской области. В период 2022-2025 годов планируется сохранить на прежнем 
уровне объемы произведенной сельскохозяйственной продукции по 
производству молока - 38,7 тыс. тонн, по производству мяса - 3,9 тыс. тонн.

В 2022 году прогнозируется снижение численности трудовых ресурсов на 
2%. Негативное влияние на количественные показатели трудовых ресурсов в 
районе оказывают миграционные процессы. В 2021 году миграционный отток 
населения в другие регионы составил 117 человек (в 2020 году - 38 человек), из 
них около 70 %  находились в трудоспособном возрасте. Кроме того, на 
показатель также оказало влияние изменение границ трудоспособного возраста.

На рынке труда в 2022 предполагается рост зарегистрированной 
безработицы к экономически активному населению относительно 2021 года до 
3,2 %. Однако, если не брать во внимание изменения показателя в условиях 
пандемии 2020-2021 годы (резкий рост показателя, а затем его спад), то уровень 
зарегистрированной безработицы возвратится к «допандемийному» значению. 
Уровень общей безработицы относительно прошлого года останется прежний - 
6,8 %. Значение показателей на плановый период ожидаются на уровне 2022 
года.

В связи с повышением минимального размера оплаты труда с 01.01.2022 
года и 01.06.2022, по итогам 2022 года ожидается рост среднемесячной 
начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций на 
6,6% относительно прошлого года. Такой же темп прироста планируется и на 
период 2023-2025 годов. Однако, согласно прогноза Минэкономразвития в 2022 
году ожидается падение реальных располагаемых доходов населения от 3,8 до 
6,8%, в 2023 году - рост от 0,8% до 1,3%, в 2024 году - рост от 2,9 % до 4,3% и в 
2025 году - рост от 2,3% до 3%.

Среднемесячная заработная плата работников дошкольных 
образовательных учреждений в 2022 году ожидается на уровне 25054,0 рубля, 
что на 0,1 % выше прошлогоднего уровня. В планируемый 3-летний период 
рост составит 4 %  ежегодно. Размер заработной платы учителей
общеобразовательных учреждений и работников учреждений культуры и 
искусства в 2022 году по прогнозным оценкам останется на уровне 2021 года и 
составит 35878,0 рублей и 25634,6 рублей соответственно. К 2025 году 
планируется рост начисленной заработной платы на 4%.



Численность детей в возрасте 1-6 лет на территории района по данным 
Омскстата в 2021 году составила 1398 человек, из них 46,6 % охвачено 
дошкольным образованием. В период 2022-2025 годов году планируется 
увеличить показатель до 48,3%. Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете 
для определения в муниципальные дошкольные учреждения, в общей 
численности детей в возрасте 1-6 лет, составляет 1 % . Зарегистрированные на 
конец декабря 2021 года 28 заявлений от родителей об определении детей в 
детские сады имеют перспективный характер, поскольку написаны на детей от 
1 месяца до 2 лет, из них 11 детей в возрасте 1 -2 лет получат направление в 
дошкольные образовательные учреждения с 01.09.2022 года. Проблема 
общедоступности дошкольного образования решается за счет использования 
внутренних резервов системы образования, так для детей, не охваченных 
общей системой дошкольного образования, функционируют группы 
кратковременного пребывания, открытых при школах.

По итогам 2020-2021 учебного года к государственной итоговой 
аттестации по образовательным программам среднего общего образования из 
76 были допущены все выпускники 11-х классов. Один обучающийся получил 
неудовлетворительные результаты в основной и резервные сроки. В связи с 
этим доля обучающихся в образовательных учреждениях, сдавших ЕГЭ по 
русскому языку и математике, в общей численности выпускников, 
участвовавших в ЕГЭ в 2021 году составила 98,7 %. В планируемый период с 
2022 по 2025 год показатель прогнозируется на уровне 2021 года.

Охват детей в возрасте 5-18 лет дополнительным образованием в 2022 году по 
прогнозным оценкам составит 77 % (рост относительно 2021 года - 1 процентный 
пункт). К 2025 году ожидается рост показателя до 81 % за счет открытия 
дополнительных мест в учреждениях дополнительного образования с 01.09.2022 
года, открытия центров «Точки Роста», получения образовательными учреждениями 
лицензий на дополнительное образование.

Модернизация спортивной базы в 2021 году (приобретение спортивного 
инвентаря, проведение ремонтных работ спортивных объектов), развитие 
кадрового потенциала, работа со СМИ по информационной поддержке 
здорового образа жизни способствуют привлечению населения района к 
регулярным занятиям физической культурой и спортом, доля которого в общей 
численности численность населения в возрасте 3-79 лет составляет 45,5 %. К 
2025 году предполагается рост доли жителей района, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом до 59 %, в том числе за счет 
увеличения доли занимающихся физической культурой и спортом по месту 
трудовой деятельности, учащихся, студентов и других категорий граждан.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных 
доходов местного бюджета 2021 года, за исключением дополнительного 
норматива по НДФЛ, снизилась по сравнению с 2020 годом на 1,1 процентного 
пункта до 9,8 %. Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов за 
исключением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, увеличился 
относительно 2020 года на 13,8 %, но при этом увеличились безвозмездные 
поступления, за исключением субвенций, что в целом повлияло на снижение



показателя. В период 2022-2025 годов ожидается рост показателя от 2,9 до 4,8 
процентных пункта.

Доля объема тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с 
использованием приборов учета, в 2022 году ожидается на уровне 44,5 %. На 
период 2023-2025 годов планируется рост показателя на 0,5 процентных пункта 
ежегодно.

Уровень обеспеченности системами холодного водоснабжения по итогам 
2021 составляет 65,5 %. До 2025 года ожидается рост показателя на 0,1-0,2 
процентных пунктов ежегодно.

В целях создания условий для развития жилищной сферы и обеспечения 
доступности жилья для населения, продолжается работа по комплексному 
обустройству объектами инженерной инфраструктуры и благоустройству 
площадок, расположенных на сельских территориях, под компактную 
жилищную застройку. В 2021 году проведены работы по строительству 
внутриквартальных систем газоснабжения микрорайона Магистральный. 
Протяженность построенных систем составила 6,7 км. В настоящее время 
ведутся работы по присоединению к сетям газораспределения микрорайона 
Магистральный. Реализация мероприятий позволила увеличить площадь 
земельных участков, предоставляемой для жилищного строительства. В 2021 
году на 10 тыс. населения приходится 2,8 га предоставленной площади. В 
период 2022-2025 годов в целях жилищного строительства планируется 
предоставить 1,0-1,5 га площадей земельных участков в расчете на 10 тыс. 
человек.

В 2022 году предполагается ввести в эксплуатацию 2,6 тыс. кв. м общей 
площади жилых домов (рост относительно 2021 года составит 53 %). К 2025 
году планируется снижение показателя до 2,4 тыс. кв. м. Площадь жилых 
помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в 2021 году составит 
23,5 кв. метра и к 2025 году сохранится на этом же уровне.

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного 
самоуправления Павлоградского района в 2022 году ожидается больше на 
1 процентный пункт относительно 2021 года и составит 60 %  от числа 
опрошенных. К 2025 году предполагается увеличение показателя до 63 %  (рост 
на 1 процентный пункт ежегодно).

Г лава муниципального района А.В. Сухоносов


